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El foment i I'oferta activa de la llengua catalana enfront
de la precarietat de I'Gs de les llenglies cooficials a
I’Administracié de justicia

Maria Ballester Cardell

Universitat de les llles Balears, Espanya

Resum

En el model plurilingle que deriva de la Constitucio, la declaracid
d’oficialitat d’'una llengua en suposa el reconeixement per part de
tots els poders publics com a mitjd de comunicacié entre ells i la
ciutadania, amb plena validesa i eficacia. Tanmateix, 'abast de I'ofi-
cialitat a 'ambit de I'Administracid de justicia presenta singularitats
importants a causa, sobretot, de la configuracid unitaria i centralit-
zada del poder judicial i de la interpretacioé restrictiva que fa el Tribu-
nal Constitucional de la regulacio linguistica en I'admbit de la justicia.
Existeixen causes estructurals que afecten la precarietat de I'Us de les
llengles propies cooficials davant I'’Administracid de justicia, com la
resisténcia dels membres de la carrera judicial, la formacié majori-
tariament en llengua castellana en els graus en Dret de les universi-
tats del domini lingUistic catald o la manca de textos normatius o ter-
minologia juridica en catald. En aquest estudi es presenta la iniciativa
del Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears per fomentar I'Gs
del catald en I'dmbit judicial. Tot i que encara no se'n poden valorar
els efectes, aquesta és una bona oportunitat per facilitar una millora
significativa dels drets linguistics i també un canvi de mentalitat en-

tre els membres de la judicatura.

Paraules clau: Liengua oficial, normalitzacio lingUistica, drets linguistics,
Carta europea de llengUes regionals o minoritdries, Administracio de jus-

ticia, Tribunal Superior de Justicia, llles Balears
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Abstract

According to the multilingual model set out by the Constitution, the
declaration of official status of a language implies its recognition by
all public authorities as a means of communication between them
and the citizens. However, the official use of Catalan in the courts
presents specific challenges, largely due to the unitary and centralized
configuration of the Judiciary, as well as to the Constitutional Court’s
restrictive interpretation of linguistic regulation in the field of justice
administration. There are structural causes that affect the precarity
of the use of co-official languages in the Judiciary. These include the
reticence of the members of the Judiciary, the fact that most legal
training at universities in Catalan-speaking areas takes place in Spanish,
and the lack of regulatory texts or legal terminology in Catalan. This
study presents the initiative of the High Court of Justice of the Balearic
Islands to promote the use of Catalan in the judicial arena. Despite the
fact that this scheme is still in its infancy, this is a good opportunity to
significantly improve language rights, as well as to change the mindset

of member of the Judiciary.

Keywords: Official language, linguistic normalization, linguistic rights,
European Charter for Regional or Minority Languages, Judiciary, High

Court of Justice, Balearic Islands

1. Introduccio

El model de plurilinguisme que deriva de la Constitucio i dels estatuts d'au-
tonomia dona lloc a I'ordenacio juridica del regim oficial de llengues. El Tri-
bunal Constitucional deixa clar, des dels primers pronunciaments sobre la
realitat plurilingte de I'Estat, que la declaracido d'oficialitat d'una llengua en
suposa el reconeixement per part de tots els poders publics —no només els

autondmics— com a mitjad de comunicacié entre ells i la ciutadania, amb
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plena validesa i eficacia (STC 82/1986, FJ 2n). De forma més directa, el mateix
tribunal explica que, com a consequencia de l'oficialitat d'una llengua propiaq,
existeixen uns drets linguistics de la ciutadania com, per exemple, el dret de
dirigir-se a totes les administracions pUbliques en qualsevol de les llengues
oficials i la plenitud i igualtat d’efectes juridics dels documents redactats en
la llengua propia (STC 87/1997). D'aquests pronunciaments es desprén que, en
una situacié de normalitat de I'Gs de la llengua propia oficial, totes les Admi-
nistracions —també la de justiciao— han de garantir el dret d'opcié linguistica
de la ciutadania.

Tanmateix, 'abast de la cooficialitat en I’Administracié de justicia presenta sin-
gularitats molt importants a causa, entre d'altres circumstdncies, de la confluéen-
cia, d'una bandag, de la competéncia autonomica de garantir I'oficialitat de la
llengua i I'exercici dels drets linguistics de la ciutadania i, de l'altra, de les compe-
téncies estatals envers la Justicia (Cobreros Mendazona 1990, 212-213). De tothom
és conegut que s’ha articulat en I'Estat espanyol un model judicial «indiferent» al
procés de descentralitzacio politica i territorial. El principi d'unitat jurisdiccional
(derivat dels articles 117.5, 122.1 i 152.1, segon paragraf, de la Constitucid) suposa,
bdasicament, el cardacter uniforme en I'organitzacié dels jutjats i tribunals; el ma-
teix estatut juridic per a les i els membres de la judicatura i la magistratura en
I'exercici de la carrera judicial, i la unitat del govern del poder judicial.

Amb aquestes coordenades i, atesa la reserva a I'Estat pel que fa a la com-
peténcia exclusiva en mateéria de 'Administracid de justicia, en les primigénies
senténcies del Tribunal Constitucional ja s'afirma que existeix un Unic poder judi-
cial en I'Estat (STC 25/1981). Per salvar les contradiccions entre la Constitucié i els
primers estatuts d’autonomia, que incorporaven algunes referencies a I'exercici
de determinades facultats en relacido amb I'Administracio de justicia, el Tribunal
Constitucional distingeix entre una concepcid estricta —referida a la funcié ju-
risdiccional propiament dita i al govern del poder judicial— de la competéncia
estatal i una interpretacio més amplia —«'administracié de I'Administracid de
justicia»—, conformada per les funcions accessories a nivell personal o material,
i que podria ser assumida per les comunitats autdnomes (STC 56/1990, FJ6&). En
relacidé amb I'assumpte que analitzam, pero, aquesta flexibilitzacio articulada per

la jurisprudencia constitucional resulta insuficient, basicament per dos motius. En
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primer lloc, perqué no totes les comunitats autonomes han assumit competén-
cies en mateéria de justicio; i perque les que si que ho han fet s’han trobat amb
moltes dificultats per avangar en I'Us normalitzat de la llengua propia en l'esfera
jurisdiccional.

Com es veurd, el marc juridic de les llengUes oficials ve condicionat per la
prevalenca del dret fonamental a un judici just i per una configuracio unitaria
i centralitzada del poder judicial. La jurisprudencia presenta el castelld com a
llengua preferent i generalment usada en I'dmbit de I'Administracié de justicia
(STC 56/1990) i condiciona el dret a rebre atencié en la llengua oficial elegida a
les «possibilitats del moment» adoptades per les administracions —estatals i au-
tonomiques— competents (STC 82/1986). En definitiva, es mantenen els desajus-
tos entre el marc normatiu i el reconeixement efectiu del dret d’opcid linguistica
en relacié amb I'Administracio de justicia i s'afebleix, encara més, la situacio de
les altres llengues oficials.

Ara bé, més enlld dels manaments legals en el marc de la politica de foment
i difusié de la llengua propia i de la interpretacio que n'ha fet el Tribunal Cons-
titucional, &és clar que I'ts normal de les llengues propies i oficials en 'dmbit de
la justicia permet una prestacid pdblica més atenta i respectuosa i de major
qualitat en un entorn especialment sensible pels interessos de |la ciutadania. |,
sobretot, reforca i exemplifica la idea que l'accés a la jurisdiccié (a través de la
tutela judicial efectiva) és la millor garantia per a la proteccié dels drets reco-
neguts a la ciutadania, també el dret d’opcid linguistica.

Amb un enfocament centrat en els drets linguistics de la ciutadania davant
I’Administracid de justicia, a continuacio s'analitzard, en primer lloc, el marc nor-
matiu sobre els usos de les llengles oficials en aquest dmbit. A continuacio,
també s’exposaran les causes estructurals de la precarietat de I'Us de les llen-
gues cooficials a la justicia, com sén el control exclusiu per part del legislador
estatal per decidir sobre I'exigencia de capacitacio linguistica en les dues llen-
gues oficials de membres de la judicatura i la magistratura i del personal al
servei de 'Administracio de justicia, la resistencia dels membres de la carrera
judicial, la formacié majoritariament en llengua castellana en els graus en Dret
de les universitats del domini lingUistic catald o la manca de textos normatius

o terminologia juridica en catald. En aquest context, serd interessant comentar
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una iniciativa sorgida del Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears per
promoure I'Us del catald en la justicia. Per acabar, s'exposaran unes considera-
cions finals sobre les expectatives que genera agquesta campanya que aborda,
per primera vegada, des de dins, la problemadtica estructural i sistéemica que

afecta el catald en I'dmbit de la justicia a les Balears.

2. El marc normatiu sobre els usos linguistics davant I’Administracié de justi-

cia

A I'nora d’analitzar I'ordenacid linguistica de la llengua propia oficial en rela-
cié amb I'Administracio de justicia, s’ha de partir d'un nivell triple de regulacid
(suproestotol, estatal i autondmic). S'ha de considerar, també, la confluéncia de
normes basicament linguistiques i les que regeixen I'Administracio de justicia.
De fet, ja podem avancgar que aguesta concurrencia de normes no és perfec-
tament simétrica (almenys aixi ho ha interpretat el Tribunal Constitucional), sind
que debilita les garanties dels usos de la llengua oficial propia quan entra en joc
el dret a la tutela judicial efectiva o a un proceés just.

En primer lloc, aquest marc normatiu es veu delimitat per la Carta europea de
llengles regionals o minoritdries, aprovada pel Comité de Ministres del Consell
d'Europaq, el 25 de juny de 1992, ratificada per Espanya el 2 de febrer de 2001, i que
va entrar en vigor en el nostre territori I d’‘agost de 2001. Segons la Interlocutoria
del Tribunal Constitucional 166/2005, aquesta convencio internacional «se inte-
gra en el “ordenamiento juridico interno” (articulo 96.1 de la Constitucion), sin
perjuicio del valor interpretativo que le confiere el articulo 10.2 [de la Constitucio]»
[FJ6&]. Amb cardcter general, mitjangant aquest instrument, les parts es com-
prometen a eliminar qualsevol distincid o restriccid respecte a la utilitzacid d'una
llengua regional o minoritaria que en posi en perill el manteniment (article 7.2).
Més en concret, en relacié amb I'admbit de I'Administracié de justicia (article 9), el
estats signataris s'obliguen a respectar el dret a fer servir la llengua davant I'au-
toritat judicial sempre que el jutge o la jutgessa no consideri que aquesta pos-
sibilitat «constitueix un obstacle per a la bona Administracié de justicia» (la cur-
siva és nostra), a garantir que el procediment segueixi en la llengua minoritzada

«recorrent si cal a intérprets i a traduccions que no impliquin costos addicionals
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per als interessats», a «no rebutjar la validesa dels documents juridics elaborats
dins 'admbit de I'Estat pel sol fet que siguin redactats en una llengua regional o
minoritariar, i «a fer accessibles, en les llengues regionals o minoritdries, els tex-
tos legislatius nacionals més importants».

Per valorar de manera integral I'efectivitat dels drets continguts a la Carta
Europeaq, no resulta sobrer recordar que, tal com ho ha interpretat el Tribunal
Constitucional, I'article 10.2 de la Constitucid no atorga rang constitucional als
drets proclamats en els tractats internacionals (STC 36/1991). De forma més
concreta, I''nforme explicatiu del Consell d’Europa sobre la Carta Europea par-
teix de la premissa que «la Carta no crea drets individuals ni collectius pels
parlants de llengUes regionals o minoritaries», pero si exigeix que els compro-
Misos assumits pels estats s'han de traslladar a la legislacié interna i han de
ser efectius per les comunitats corresponents i els seus membres (epigraf 11).
En relacidé amb el punt que ara més ens interessa —sobre I'aplicacié a Espanya
de les disposicions contingudes en l'article 9 de la Carta i, més en concret, so-
bre la garantia que els organs judicials «portin el procediment en les llengues
regionals o minoritaries», establert en les lletres g, b i ¢ del precepte—, en el
mateix Informe s'interpreta que aixd implica, en tot cas, que la llengua regional
o minoritaria en questio és utilitzada a la sala d'audiencia i en els procediments
en que participa la part parlant d'aquella llengua. No obstant aixd, correspon a
cada estat, en funcid de les caracteristiques concretes del seu sistema judicial,
precisar I'abast de I'expressié “portin el procediment” (epigraf 94, 20). Aquesta
precisié no es pot desconnectar de la cautela prevista en l'incis final del primer
apartat de l'article 9.1, segons el qual les mesures especifiques en relacid amb
I'Gs de les llengues minoritzades en la Justicia queden condicionades per la
bona administracié de la justicia. En concret, respon a «la voluntat de la CAHLR
de protegir els principis fonamentals de la justicia, com ara la igualtat de les
parts i una rapidesa adequada del procediment judicial, contra la possibilitat
d'un recurs abusiu a les llengues regionals o minoritaries» (epigraf 91, 20) (Con-
sell d’Europa 1992).

En segon lloc, passant a I'ambit estatal, en relacié amb el regim juridic de I'Us
de les llengues oficials a la justicia, la Constitucio declara 'oficialitat de la llengua

castellana (article 3.1) i remet als estatuts d’autonomia per al reconeixement de
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l'oficialitat de les altres llengles espanyoles (article 3.2). Altrament, el text cons-
titucional estableix la competencia exclusiva de I'Estat sobre 'Administracié de
justicia (article 149.1.50a) i sobre la legislacié processal (article 149.1.6a).

Sobre la base d'aquestes competéncies, la Llei organica 6/1985, de I'1 de ju-
liol, del poder judicial (LOPJ) estableix els eixos fonamentals sobre I'Gs de les
llengles en l'esfera jurisdiccional. En concret, 'article 231 de la LOPJ estableix
que, en les actuacions judicials s'ha d'usar el castelld com a llengua oficial de
IEstat (apartat 1). Igualment, permet que la judicatura, la fiscalia i les persones
que treballen al servei dels jutjats i tribunals usin també la llengua oficial propia
de la comunitat autdnoma, sempre que cap de les parts s'hi oposi, invocant
desconeixement que pugui suposar indefensié (apartat 2). Afirma, a continua-
cio, que les parts poden utilitzar la llengua oficial al territori on tinguin lloc les
actuacions judicials, tant orals com escrites (apartat 3). Finalment, s'estableix
que es pot ordenar la traduccié de les actuacions realitzades en la llengua ofi-
cial de la comunitat autonoma quan ho demani la part que invoca indefensio
o en el cas que ho disposin les lleis (apartat 4). Altrament, la LOPJ es refereix al
coneixement linguistic de les i els membres de la carrera judicial, que és con-
siderat un merit per a la provisid de places judicials en comunitats autonomes
amb llengua propia (articles 3411 431).

Ja en I'dmbit autonomic, l'article 4 de I'Estatut d’autonomia de les llles Ba-
lears, segons la redaccié aprovada mitjangant la Llei orgdanica 1/2007, del 28
de febrer, estableix 'oficialitat de la llengua catalana; reconeix el principi de no
discriminacio per motius linguistics; i fixa un mandat d’actuacid a les institu-
cions per assegurar «la igualtat plena de les dues llengues quant als drets dels
ciutadans». Per la seva bandag, I'article 14.3 disposa el dret d'opcid linguistica
en relacié amb l'administracié autonomica. | I'article 14.4 diu que la comunitat
autonoma ha de garantir la qualitat dels serveis de I'Administracio de justicia.
Altrament, en el titol VI, dedicat al poder judicial a les llles Balears, la norma ins-
titucional bdsica estableix el coneixement del catald com a meérit preferent en
els concursos i oposicions per proveir els llocs de la judicatura i la magistratura
a les llles Balears (article 97.2).

De manera més especifica i significativa, la Llei 3/1986, del 29 d'abril, de nor-

malitzacio linguistica de les llles Balears, reforga la proteccid judicial de I'Us de
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la llengua propia amb la disposicid d'un precepte especific que reconeix la
tutela efectiva del dret d'opcid linguistica per via jurisdiccional, «d’acord amb
la legislacié vigent» (article 5.1). A més, I'article 11 reconeix el dret de la ciutada-
nia de dirigir-se a '’Administracio de justicia en la llengua oficial que trii, sense
que li sigui exigible cap tipus de traduccié (apartat 1); el precepte diu també
que davant els tribunals de les llles totes les actuacions en catald sén valides
i eficaces (apartat 2); i estableix el mandat als poders publics per fer efectiva
la normalitzacid progressiva de I'Us de la llengua catalana també en 'admbit
de la justicia (apartat 3). Per la seva banda, la disposicié addicional prime-
ra encomana al Govern balear la promocié de la normalitzacio linguistica a
I’Administracidé de justicia, mentre que la disposicio transitoria primera, segon
apartat, estableix la promocid d’'acords entre el Govern de les llles Balears i
I’Administracié de justicia per impulsar-ne I'adaptacié a les disposicions de la
Llei de normalitzacio.

Per tancar la referéncia al regim juridic sobre I'Gs de la llengua catalana en
les actuacions jurisdiccionals, tot i que sense valor normatiu, ens hem de re-
ferir a la Carta dels drets dels ciutadans davant la justicig, fruit del Pacte d'Es-
tat per a la Justicia i aprovada com a proposicidé no de llei pel Congrés dels
Diputats I'any 2002 (CGPJ 2020). En aquest document es reconeix, en I'apartat
16, el dret de la ciutadania d'utilitzar amb I'’Administracié de justicia la llengua
oficial que trii i a rebre atencid de conformitat amb els termes legalment es-
tablerts.

El marc normatiu exposat fins ara permet concloure que existeix una vincula-
ci6 de totes les administracions i institucions pUbliques ubicades a la comunitat
autonoma, també les de dependencia estatal, amb el dret d’opcid linguistica.
En les relacions de la ciutadania amb I'Administracio de justicia, aquest dret es
concreta en el dret d'usar la llengua propia oficial en la forma oral i per escrit i
a presentar documents, que produeixen plens efectes juridics i tenen validesa,
sense necessitat de traduccid. En el cas que la documentacid presentada hagi
de tenir efectes fora del domini linguistic catald, s'’han de traduir per part de
I’Administracid, sense retards injustificats. Altrament, també existeix el dret dels
particulars i dels operadors juridics d'emprar el catald en el decurs del procedi-

ment. Ara bé, agquest dret no estd plenament garantit en el cas que alguna de
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les parts s’hi oposi invocant desconeixement de la llengua que li pugui produir
indefensio. Per tant, no queda assegurat que el procediment es desenvolupi en
llengua catalana.

Aixo es aixi perqué, com s’ha vist, I'establiment dels drets linguistics en I'ambit
de lajusticia conflueix amb el dret a un procés just, que s'associa a la interdiccid
de la indefensio (que, com a dret fonamental, estd reconegut a I'article 24 de la
Constitucio). El Tribunal Constitucional parteix de la premissa que aquestes dues
garanties operen en el mateix pla i que la garantia de la tutela judicial preval
sobre les garanties del dret d’opcid linguistica. Aixi ho dona a entendre quan diu
que la titularitat i I'exercici efectiu de les garanties processals de l'article 24.1i 2
de la Constitucié «no puede condicionarse en funcion del cardcter oficial de la
lengua en la que se expresen sino que dimanan de la esencia misma de la no-
cién de proceso justo» (ITC 166/2005). Altrament, la normativa sectorial de I'Estat,
a través de la qual es desplega la competéncia exclusiva en materia de justicia,
conté en alguns punts espais poc delimitats i ha donat lloc a lectures distintes
sobre la seva aplicacié. A més, aquesta regulacio ha estat interpretada pel Tri-
bunal Constitucional de forma que s'afebleix I'Us normal del catald en aquest

entorn.

3. La debilitat estructural de les garanties linguistiques de la ciutadania en les

seves relacions amb el poder judicial

Com s’ha vist, en el régim juridic del usos en I'ambit judicial el castelld és la
llengua d'Gs general i preferent davant 'Administracio de justicia; no s’exigeix
la capacitacié linguistica de membres de la judicatura i la magistratura i del
personal al servei de I'Administracid de justicia, que és I'eina més efectiva per
assegurar el dret d'opcid linguistica de la ciutadania; i, sobretot, el dret de la
ciutadania a usar la llengua propia oficial cedeix davant la invocacio de l'altra
part de desconeixement que pot provocar indefensio. La regulacio juridica de la
questid posa de manifest una tensid entre el dret a un procés just i els drets lin-
guistics davant la justicia i mostra les deficiencies de la desconnexioé entre la le-
gislacio estatal, d'una banda, i els estatuts d’autonomia i les lleis de normalitza-

cio linguistica, de l'altra. En un context de debilitat de les garanties linguistiques
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de la ciutadaniag, les llengles minoritzades mantenen «una posicid marginal en
I'admbit de la justicia» (Colom Pastor 2002, 35). Sens dubte, ens trobam davant
una de les arees menys permeables a I'Us de les llengUes oficials i propies de les
comunitats autonomes (PlCI Boix 2005, 17; Urrutia Libarona 2013, 152), en que «la
doble oficialitat sovint és més tedrica que real» (Pou i Pujolrdis 2007,134) i en qué
s'impedeix «que el ciutadd pugui exercir amb normalitat en I'ambit de I'Adminis-
tracié de justicia el dret d'opcio linguistica» (Llabrés Fuster 2021).

La persistencia de les deficiencies en les garanties dels drets linguistics en
la justicia també s’ha posat de manifest a nivell institucional. En el Libro blanco
de la Justicia ja s'exposa 'anomalia que suposa mantenir 'Administracié de
justicia com un «reducto aislado poco permeable a la utilizacidon de las len-
guas oficiales distinta del castellanon». |, tot seguit, es recorda l'obligacio dels
poders publics de garantir el dret de la ciutadania a usar la llengua propia
oficial en el territori de la comunitat autdnoma (CGPJ 1997, 115-116). Per la seva
banda, en el Llibre verd de I'Administracié de justicia també es destaca la pre-
carietat de la situacio de la llengua catalanag, «que es manifesta en un Us forga
escas i molt inestable» (Deportoment de Justicia 2005, 445). En ambdés casos
es considera indispensable que s'engeguin les reformes legislatives oportu-
nes (principalment en la LOPJ, perd també en la Llei d’enjudiciament civil) per
poder fer efectiu el dret d'usar la llengua propia oficial davant I'’Administra-
cio de justicia. Tanmateix, aquestes reformes, imprescindibles per superar les
contradiccions i incoherencies que dificulten la normalitzacioé linguistica de les
llenglies espanyoles diferents del castelld, no arriben.

En els darrers informes del Comite d’Experts del Consell d'Europa s'insisteix
en el fet que la manca de canvis normatius en l'article 231 de la LOPJ dificulta i
desincentiva I'Us de les llengUes oficials en '’Administracio de justicia, ja que I'Us
efectiu d'aquelles requereix traduccio, la qual cosa allarga els tramits. A més, es
recorda que, tot i 'organitzacidé de cursos de formacio en les llengues oficials, no
hi ha hagut avangos en la capacitacié del personal judicial i no judicial al servei
de la justicia. | es torna a proposar la modificacié de la Llei orgdnica del poder
judicial per a garantir I'is del catald en els processos judicials quan ho solliciti
una de les parts, aixi com utilitzar el catald en relacié amb I'Administracio Ge-

neral de I'Estat. Aixi consta en el Cinque Informe del Comité d’Experts, en relacio


https://doi.org/10.7203/Just.2.24900

94 L'ds de la llengua catalana a 'Administracié de justicia

amb el seguiment de l'aplicacié de la Carta Europea a Espanya, en el capitol
d'avaluacié general de politiques, legislacio i practiques legislatives relatives a
les llengUes regionals o minoritaries a Espanya (Consell d’Europa 2019).

L'informe complementari, enviat per Espanya el 4 de febrer de 2021 (MPTFP
2021), sobre la implementacié de les recomanacions incloses en el Cinqué Infor-
me del Comité d'Experts, tracta de donar-hi resposta. En el document remes pel
Govern s'insisteix que des del Ministeri de Justicia s'estd treballant amb la pre-
disposicid de donar impuls a aguesta recomanacio i es parteix del reconeixe-
ment legal del dret d'opci6 lingUistica en els processos judicials (a I'article 231
de la LOPJ). L'Estat explica I'incompliment dels compromisos en aquest punt per
la manca d’informacidé subministrada per part de les comunitats autonomes. |,
per coneixer les dades referents a I'Us efectiu de la llengua oficial propia en 'Ad-
ministracié de justicia, planteja que és necessari mantenir contactes amb les
entitats autonomiques responsables de politica linguistica.

En resposta a linforme complementari, el Comité d’Experts (Consell d’Europa
2021) reitera, una vegada més, que no s’ha avangat en aguest punt i que és reco-
manable que el legislador estatal modifiqui el marc juridic per assegurar que les
i els membres de la carrera judicial puguin realitzar també els seus tramits en la
llengua oficial de la comunitat autdonoma on estiguin destinats. S'‘assenyala que, a
la practica, la judicatura i la magistratura usen molt poc una llengua que no sigui
la castellana i aixo fa que les parts en el procediment es veuen induides a utilitzar
també el castelld. | quan una de les parts insisteix a fer servir la llengua cooficial
es recorre puntualment a interpretacio, perd no es tramita tot el procediment en
aquesta llengua. Es destaca, també, que les respostes que provenen de les enti-
tats civiques posen en relleu que no s’ha incrementat el nombre de persones al
servei de la justicia capacitades en la llengua cooficial. Aquestes circumstancies
fan que es mantingui una situacié andmala, a causa d’'un Us Mmolt minoritari de
la llengua cooficial en I'ambit judicial, en proporcié a I'us general de la llengua
propia. Es valora positivament l'esfor¢ de I'Estat per recopilar informacié sobre
I'Us efectiu de la llengua cooficial en els procediments judicials. També mereix
una consideracio positiva la previsié dimplementar programes informatics que
facilitin traduccions automatiques en les llengues oficials, perd s'‘adverteix que

aquestes mesures no poden suplantar el component humad, que és fonamental
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en el coneixement i comprensio d'un cas judicial. Per tot aixo, el Comite d’Experts
lamenta que les autoritats espanyoles no hagin canviat de postura en aquest
puntiinsisteix en la necessitat de prendre mesures immediates en 'ambit legisla-
tiu per fer efectiu I'Gs de les llenglies regionals o minoritaries en els procediments
judicials quan ho sollicita una de les parts.

A dia d'avui, les dades sobre I'Gs de les altres llengues oficials davant la justi-
cia confirmen I'endarreriment de les llengUes minoritzades respecte del castella.
La informacié de qué disposam no prové de xifres oficials, la qual cosa també
resulta preocupant. Fins ara no s’ha donat compliment a 'obligacioé legal d'in-
cloure en la Memoria del Consell General del Poder Judicial (CGPJ) un «Informe
sobre I'Gs de les llenguUes cooficials en la justicia i, en particular, per part dels jut-
ges i magistrats en exercici de les seves funcions» (article 563.2 LOPJ). La minsa
informacio referida a I'Us de les llengues oficials que dona a coneéixer I'organ de
govern de la judicatura estd vinculada a les queixes sobre I'Us de la llengua ele-
gida (Llabrés Fuster 2021). En aquest sentit, en la Memaoria corresponent a l'any
2020 s'apunta que, analitzats en termes absoluts, el nombre de sollicituds per

aguest motiu:

no es muy elevado, y su nimero ha ascendido de 16 del ano 2019 a 20 en el afo
2020. Durante el ano 2020, han sido tramitados 20 expedientes de queja: En 9 de
ellos se pide que se utilice la lengua de la comunidad autdbnoma en lugar del cas-
tellano (3 el gallego, 3 el cataldn, 2 el valenciano, y 1 el euskera), mientras queenll
se solicita el uso del castellano. (CGPJ202], 62)

Si ens referim a la situacidé especifica de les llles Balears en aquests darrers
anys, en la Memoria anual de 2020 del Tribunal Superior de Justicia de les llles
Balears, presentada davant la Comissido d’Assumptes Institucionals i Generals
del Parlament de les llles Balears el 12 de maig de 2021, hi ha una referéncia a
les sollicituds de traduccioé al catald rebudes (dotze en total); pero, en canvi, NoO
s'alludeix al nombre de sentencies redactades en catald. En la Memoria de I'any
2021, que segons consta en la pagina inicial estd realitzada a partir de les dades
recollides pel CGPJ, igualment només hi consten les sollicituds de traducci6 al

catala (que pugen lleugerament fins a 49 en total) (TSJIB 2022).
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Aquestes dades, tant a nivell estatal com en I'dmbit autondmic, ens situen
davant un escenari d'anormalitat —de quasi absencia o menysteniment— del
catald en la justicia. S6n xifres que, a més, contrasten clarament amb els per-
centatges d'Us i de coneixement de les llengues propies cooficials i que posen en
relleu el manteniment en el temps d'un problema estructural en un dels entorns
més sensibles per a la defensa dels drets i interessos de la ciutadania. Aque-
lles dades confirmen també les premonitories manifestacions sobre la descon-
flanca en el procés normalitzador de la llengua catalana en 'Administracio de
justicia (Duarte 1983, 117).

4.Causes de la precarietat en els usos d’'una llengua minoritzada davant I’Ad-

ministracio de justicia

La precarietat de I'Us de les llengles cooficials a la justicia és el resultat d'un
conjunt de causes que, combinades, provoquen unes inercies molt dificils de
revertir. D'una banda, la mateixa forma d'organitzacio territorial del poder, el sis-
tema de distribucid de competéncies en materia de justicia i la interpretacid
que n'ha fet el Tribunal Constitucional dificulta la permeabilitat de les mesures
de foment, que s'impulsen des de I'ambit autonomic, de I'Us de les llengues ofi-
cials en I'esfera jurisdiccional. A aquest primer factor se n’hi sumen d’altres, com
el control exclusiu per part del legislador estatal per decidir sobre I'exigencia de
capacitacioé linguistica en les dues llengles oficials de la judicatura i la magis-
tratura i del personal al servei de I'Administracid de justicia, la resisténcia dels
membres de la carrera judicial, la formacié majoritariament en llengua cas-
tellana en els graus en Dret de les universitats del domini linguistic catald o la

manca de textos normatius o terminologia juridica en catald.

4.1. Dificultats estructurals derivades de la consideracié unitdria i centralitzada

del poder judicial

La Constitucid espanyola organitza la justicia i el poder judicial a partir del
principi d'unitat jurisdiccional (articles 117.5, 122.1 i 152.1 de la Constitucio) i, a

meés, reserva a 'Estat la competéncia exclusiva en matéria d’Administracié de
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justicia (article 149.1.5% de la Constitucio). Aquest enfocament implica, en pa-
raules del Tribunal Constitucional, que «la estructura territorial del Estado es
indiferente, por principio, para el Poder Judicial» (STC 31/2010, FJ 42). A més,
aquesta circumstancia es concreta, entre altres aspectes, en el cardcter es-
tatal dels cossos de funcionariat o personal dels serveis pUblics al servei de
la justicia. AixO suposa que només la LOPJ pot decidir sobre I'exigencia de la
capacitacié linguistica adequada i suficient en les dues llengues estatals de
personal judicial (que, alhora, és I'inica forma de garantir de manera efectiva
el dret d'opci6 lingUistica de la ciutadania). Com ja s’ha dit, el legislador estatal
ha optat per disposar que en la provisid de places judicials a les comunitats
autonomes amb llengua oficial el coneixement linguistic sigui considerat un
meérit (articles 3411 431). | el titol lll del Reglament 2/2011 de la carrera judicial
regula la valoracié del meérit de coneixement de la llengua propia oficial en els
concursos a aguelles comunitats autonomes.

Si que és possible, d'acord amb els requisits que marquen els articles 521 530
de la LOPJ, que les comunitats autonomes amb competencies en la materia pu-
guin exigir el coneixement de la llengua propia per a l'accés a determinats llocs
de feina de funcionariat dels cossos al servei de 'Administracioé de justicia en el seu
territori (en la linia marcada per la STC 253/2005, FJ 10). D'aquesta mateixa jurispru-
dencia es despren, pero, que no es pot establir el requisit de capacitacio lingUistica
amb cardcter general, sind que s'ha de fer una valoracid precisa de les places
en qué sigui necessari I'establiment del requisit exigible. Tanmateix, aquest no és

el cas de les llles Balears, que no té assumides les competencies en la materia.

4.2. Un marc normatiu que desequilibra i entrebanca I'ds d'una llengua diferent

de la castellana

Tal com s’ha vist, la normativa reguladora de I'Administracio de justicia realit-
za una recepcid incompleta o inadequada en relacié amb els usos linguistics i
dona lloc a posicions limitadores dels regims estatutaris d'oficialitat de les llen-
gues propies i dels mandats de proteccid i foment d'‘aquestes llengues.

L'article 231 de la LOPJ parteix d'una posicié preferent del castelld a les actua-

cions judicials, tot reconeixent un Us potestatiu de la llengua propia oficial, tant
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pel personal judicial com per les parts que intervenen en el procediment, sempre
i quan cap de les parts s’hi oposi invocant desconeixement que pot generar inde-
fensié. A més, estableix les condicions per a la traduccid dels documents en cas
de desconeixement d'alguna de les persones intervinents i quan la documentacid
hagi de tenir efectes fora de la comunitat autdonoma. En canvi, la norma en quies-
tid no disposa el dret de la ciutadania a ser atesa en les llengles propies oficials,
que si esta establerta en les lleis de normalitzacio linguistica.

El Tribunal Constitucional s'ha pronunciat sobre I'encaix d'aquest precepte
amb l'article 3.2 de la Constitucié a la Interlocutdria 166/2005, per la qual s'inad-
met a tramit la questiod d'inconstitucionalitat que planteja I'Audiéncia Provincial
de Biscaia. L'assumpte se suscita en relacido amb la llengua en que s’ha de des-
envolupar el procés i sobre la capacitacio linguistica de la judicatura en les altres
llengles espanyoles, particularment, en 'ordre penal. En la interlocutoria es con-
clou que la garantia del dret a interpretacié salva la contradiccid eventual entre
el dret a I'Us de la llengua oficial i la no exigibilitat a la judicatura del coneixement
de la llengua oficial. «[L]a ponderacion a favor del derecho a usar la lengua oficial
propia de la Comunidad Autdbnoma se completa con la intervencion del intérpre-
te [..] a los efectos de evitar la eventual indefension a terceros o para garantizar
gue el desconocimiento de ese idioma por [..] los miembros de los 6rganos ju-
risdiccionales no suponga merma de la efectividad de los derechos de los ciu-
dadanos.» Tanmateix, tal com destaca Pons Parerq, «la ponderacio efectuada
sembla pero questionable, atés que no tindria prou en compte les implicacions
de I'estatus oficial de llengua i els drets dimanants, en aplicar-li la mateixa ga-
rantia —dret a l'intérpret— que a les llengues estrangeres» (2019, 45).

En definitiva, la regulacio estatal deixa a I'arbitri de la judicatura la decisié de por-

tar el procediment en la llengua oficial propia de la comunitat autdnoma, tot i que:

el legislador té un ventall de possibilitats d'abordar aquesta situacio. Entre altres,
limitar l'arbitri judicial, remoure els obstacles perqué la utilitzacié de les llengues
oficials propies de les comunitats autdnomes no constitueixi un obstacle per a la
bona administracio de justicia i regular els suposits en que es podrd menar el pro-
cediment en les llegles propies de les comunitats, o, com a minim, que aquesta

decisio sigui reglada pel jutge. (Colom Pastor 2002, 33)
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4.3. La interpretacio restrictiva que s’ha fet per part del Tribunal Constitucional

del marc normatiu

Sobre els usos linguistics davant el poder judicial, el Tribunal Constitucional
dona a entendre que el castelld és la llengua propia de 'Administracio de justi-
cia com una consequencia del seu cardcter oficial a tot I'Estat. La jurisprudéencia
destaca que «el cardcter de lengua oficial de dmbito general del castellano y la
obligacion que todos los espanoles tienen de conocerlo [..] hace que ésta sea
la lengua generalmente usada en el dmbito de la Administracion de Justicio»
(STC 56/1990, FJ 41). AQuest mateix plantejament és assumit pel CGPJ en l'infor-
me que s'emet en relacid amb la Carta europea de llengUes regionals i minori-
taries, concretament, en l'apartat dedicat a 'Administracio de justicia (Triadd i
Vila-Abadal 2002, 132-134).

El caracter preferent del castelld es veu refor¢at amb la interpretacio jurispru-
dencial sobre la facultat de tria linguistica del personal judicial (Departament
de Justicia 2018, 8). La STC 105/2000 analitza el canvi introduit en 'apartat 4 de
larticle 231, que, abans de la reforma operada per la Llei organica 16/1994, del 8
de novembre, no disponia cap limitacio perque la judicatura pogués ordenar la
traducci6 dels documents redactats en la llengua propia oficial de la comunitat
autonoma i que, a partir de llavors, condiciona la traduccid en els casos esta-
blerts a la llei. Sembla que, a partir d'aquest canvi normatiu, es podia interpretar
una certa obligacid de coneixements linguistics del personal judicial.

No és aquest, pero, 'enfocament del Tribunal Constitucional, segons el qual,
finsitot a manca d'una llei que desenvolupi aquell mandat, la jutgessa o el jutge
pot ordenar la traduccié de qualsevol document escrit en llengua oficial propia.
En 'esmentada sentenciag, el Tribunal Constitucional conclou que la judicatura i
la magistratura poden i han d’ordenar la traduccid d'un escrit o document re-
dactat en llengua propia que sigui oficial «cuando sea necesario para cumplir
la funcion jurisdiccional (article 117.11 3 CE) de proporcionar a todos tutela judicial
efectiva, como exige el principio proclamado en el articulo 24.1 CE».

Altrament, sobre la capacitacio linguistica del personal judicial i del personal
al servei de I'Administracié de justicig, la jurisprudéncia constitucional, ja en un

primer moment, posa de relleu que el dret d’opcid linguistica:
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ha de atemperarse a las posibilidades de las Administraciones Estatal y Autondmi-
ca, cada una de las cuales regulard en el Gmbito de sus respectivas competencias
los medios y el ritmo de la necesaria adaptacion a las exigencias del régimen de
cooficialidad. (STC 84/1986)

Aquest enfocament s'endureix en la STC 31/2010, a partir d'una «desactivacio
[..] de I'especial posicié de I'Estatut d'autonomia com a norma lingUistica» (Pons
Parera 2011, 124), que debilita els mandats estatutaris sobre la necessitat d'un
coneixement adequat i suficient de les dues llengues estatals pels empleats
publics estatals que exerceixen la seva funcid en I'dmbit autonomic. En con-
cret, qualifica els deures del personal public «apenas como un trasunto» dels
drets d'opcid linguistica o una pura formalitzacié derivada de I'oficialitat de la
llengua propia (FJ 21), per concloure que en aquest punt preval la «competen-
cia exclusiva y excluyente» de I'Estat per concretar les disposicions estatutdries.
Amb aquest enfocament, «les previsions estatutdries relatives a la capacitacioé
lingUistica dels servidors publics resten concebudes com a principis que el le-
gislador estatal concretard amb un gran marge de decisié» (Pons Parera 201,
139-140).

4.4. Manca d’una politica per part de I'Estat que abasti el pluralisme lingdistic i

cultural

El conjunt de pronunciaments judicials, principalment, els formulats a
partir de 'esmentada STC 31/2010, que consideren prevalents altres princi-
pis o interessos distints al foment i proteccié de la llengUes propies oficials
«dibuixen per la via interpretativa una oficialitat recessiva (o en recessio)
d'aquestes llengtes» (Pradilla Cardona & Mari Mayans 2022, 45). Des de ja
fa temps la dissimetria entre les llengues de I'Estat es dona per descomp-
tada i té el seu reflex en I'ordenament juridic estatal (Mari Mayans 20086, 25),
qgue manté posicions limitadores dels regims estatutaris d’'oficialitat de les
llengles propies. La doctrina posa en relleu que el marc juridic constitucio-
nal espanyol i la seva interpretacid jurisprudencial ha derivat en un «bilin-

guisme de sentit Gnic» (Jiménez-Salcedo & Carbonneau 2021, 7 a 12), amb
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un reconeixement jerarquic i desigual de les llengues de I'Estat (Tasa Fuster
2017, 74), que es manifesta a través d’'una posicié dominant del castelld en
relacid amb les altres llengues. Aquell enfocament esbiaixat «<dona peu a in-
terpretacions limitadores de les consequéncies de I'oficialitat de les llengues
propies» i «subestima la necessitat de les politiques de defensa i proteccid
de les llengues autondomiques» (Segura Ginard 2019, 8).

Un exemple paradigmatic d'aquesta manca d'interes per dur endavant
canvis reals en la politica linguistica de I'Estat és el cardcter practica-
ment testimonial del Consell de les Llengues Oficials, creat pel Reial decret
905/2007, del 6 de juliol. Tot i que es tracta d’'una iniciativa positiva d'impul-
sar la coordinacid técnica en I'’Administracid General de I'Estat en I'Gs de les
llengUes oficials de les comunitat autonomes, en realitat, els seus resultats
s6n molt minsos. De fet, amb ocasié del Tercer Informe del Comité d'Experts
ja es posa de manifest que no s'aprecia una politica general o enfocament
estratégic per part de I'Estat per facilitar la capacitacid linguistica del fun-
cionariat estatal en les llengUes propies oficials. | tot i que es valora positiva-
ment la creacid del Consell de Llengues Oficials, creu que és important dotar
de més recursos l'entitat perqué pugui complir les seves funcions (Consell
d’Europa 2012, 38).

Segons el Quart Informe sobre el compliment a Espanya de la Carta Europea
de les Llengues Regionals o Minoritaries (2010-2013), es destaca que, durant el
periode que abasta I'Informe, el Consell ha mantingut una reunié amb I'objectiu
d’analitzar un informe anterior encarregat a I'Oficina per a les LlengUes Oficials
en I'Administracié General de I'Estat (MPTFP 2014, 161). El Govern d’Espanya in-
tenta explicar que, tot i la manca de continuitat en les reunions del Consell de
les Liengues Oficials (de fet, fins el 2018 només se n'han dut a terme quatre ses-
sions), aquesta inaccié es veu apaivagada per les actuacions de I'Oficina per a
les Llengues Oficials en 'Administracido General de I'Estat, que desenvolupa les
seves funcions com drgan permanent i de suport al Consell de Liengtes (MPTFP
2017, 264). Sigui com sigui, la poca frequéncia de les reunions del Consell de les
Llengues Oficial i la manca d'impuls de politiques decidides per part de I'Estat fa
que persisteixin els problemes estructurals per donar compliment a alguns dels

compromisos de la Carta.
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4.5. Altres debilitats que afecten I'is del catald davant 'Administracié de justi-

cia

Una de les febleses dels usos de les llengues propies oficials en la justicia és
la resisténcia de la judicatura i la magistratura. Si tenim en compte la realitat
actual, del conjunt d'organs jurisdiccionals radicats a les llles Balears, nomeés
un jutjat social actua generalment en catald, mentre que un jutjat contencids
administratiu, la seccié segona de I'Audiéncia Provincial i la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia ho fan parcialment. Bona part
dels membres de la carrera judicial (com també succeeix amb I'advocacia i la
resta d'operadors juridics) que exerceixen el carrec a Balears procedeixen de
fora del domini linguistic.

Fins i tot en els graus en Dret a les universitats del domini linguistic catala
la docencia és majoritdriament en llengua castellana. En relacidé amb les uni-
versitats catalanes, segons un estudi de I'any 2020 de I'entitat Plataforma per
la Llengua, el 40 % de les hores lectives al Grau en Dret és en catald, mentre
que en el Master d’Advocacia el percentatge baixa fins al 29 % (Plataforma
per la Lliengua 2019). A la Universitat de les llles Balears el castelld també és
preponderant a les aules, tant en la imparticid de les assignatures de grau
com en la relacié entre professorat i estudiantat (Universitat de les llles Ba-
lears 2020). A través d’aquest estudi, es constata que la majoria d'assigna-
tures s'imparteixen en castelld, el professorat s‘adrega majoritarioment en
castelld a I'estudiantat i, alhora, de forma majoritdria, I'estudiantat utilitza el
castelld en les comunicacions amb el professorat; i també mostra que el De-
partament de Dret Privat és un on hi ha més preséncia de castella (Ballester
Cardell 2021, 257).

Per tant, al marge de questions de preferencia o tarannd personal, el cert és
que la formacid i la cultura juridica de la judicatura i la magistratura continua
sent majoritariament en castelld. Altrament, els convenis signats a finals de la
decada dels 90 del segle passat entre la Comunitat Autonoma de les llles Ba-
lears i el CGPJ per a normalitzar I'Gs de la llengua catalana en '’Administracio
de justicia no han estat efectius. Segons la informacié consultada en el web

del CGPJ, només s’han signat dos convenis de collaboracid entre el Govern
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autonomic i el CGPJ per a I'execucié d'un Pla de Formacio de llengua catalana
(el 10 de novembre de 1998 i 29 d'abril de 1999).

La manca de material de textos normatius o de terminologia juridica en ca-
tald també té efectes en la poca permeabilitat a I'Us davant la justicia de la llen-
gua minoritzada. La majoria dels textos de treball dels operadors juridics (ma-
nuals, codis anotats, Iegislqcié) estan redactats en llengua castellana. La versio
consolidada de la legislacié publicada al BOE es publica en castelld i aquesta
és l'unica que ofereix seguretat juridica. Si no hi ha el material de suport en la
formacié i en I'exercici de les professions juridiques (o aquest és de dificil accés)
augmenten els entrebancs per a I'Gs del catald a I'entorn judicial i es manté la
posicid dominant del castelld.

Finalment, en I'apartat de febleses, cal apuntar que les persones usudries, de
vegades, per desconeixement (perd també de forma conscient) creuen que és
meés adient usar el castelld davant 'Administracié de justicia. De fet, fins i tot,
I'Gs possible de la llengua propia oficial de la comunitat autonoma és vist com
una probable font de dificultats afegides pels particulars en un dmbit ja de per
si desconegut i on la ciutadania se sent més desprotegida i vulnerable. Es una
anomalia que siguin les persones les que s’hagin d'adaptar ala llengua que s'uti-

litza de manera general i preferent en I'Administracié de justicia, i no a la inversa.

5. Una iniciativa des de dins davant un problema estructural en I’/Administra-

cio de justicia de les llles Balears

Qualsevol de les situacions i inércies apuntades en els apartats anteriors
sé6n molt dificils de trencar i dificulten la implementacié i el foment del catald
en la justicia. En aquest context, el president del Tribunal Superior de Justicia
de les llles Balears aprofita la compareixenga parlamentaria del 12 de maig
de 2021 per anunciar una linia d’actuacio d'impuls del catald amb I'objectiu
de superar I'endarreriment de la implantacié de la llengua catalana en I'Ad-
ministracié de justicia. Es tracta d'un pla que, en aquell moment, encara no
estava concretat, i en el qual hi estan compromesos també la Direccid Ge-
neral de Politica Linguistica del Govern balear i els Collegis d’Advocats i de

Procuradors de les llles Balears. Tot i qixi, ja s‘avancen algunes mesures que
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es pretén implementar, com ara emprar cartells informatius en els edificis
judicials, mitjangant els quals es recordi a la ciutadania que es poden dirigir
als jutjats o tribunals en llengua catalanag; posar a disposicidé dels membres
de la carrera judicial diccionaris [exics de traduccié de la terminologia juridica
i disposar en la Gerencia Territorial del Ministeri de Justicia d'uns programes
de traduccid automatitzada perque es puguin fer les traduccions que s’hagin
de menester. El president del Tribunal Superior de Justicia expressa la seva
voluntat d'implicar també en aquest pla la Universitat de les llles Balears (i, en
concret, la Facultat de Dret) perqué hi hagi assignatures en catald en el Mas-
ter Oficial per a l'accés a I'Advocacia i perque s'incrementi el nombre d'assig-
natures impartides en catald en els estudis de Grau.

Algunes de les accions proposades presenten parallelismes amb la imple-
mentacid d'alld que s'ha vingut a denominar “oferta activa de serveis en les
dues llengles oficials”, sense necessitat de demanar-ho. Aquest enfocament,
diferent del principi de “disponibilitat linguistica”, ha estat explicat en diverses
ocasions pel sociolingUistica Isidor Mari Mayans (en sengles ponéncies sobre
I'atencid sanitdria i assistencial en un context de doble oficialitat linguistica, ce-
lebrades els anys 2021 i 2022, a Palma i a Barcelona respectivoment). Alhora,
'esmentada proposta d'oferta activa es formula a partir de les iniciatives que
s’han produit al Canadd de garantir la cooficialitat en els serveis publics per part
del govern federal (Normand 2021).

Posteriorment, la Sala de Govern del Tribunal Superior de Justicia de les llles
Balears, en la sessio de 2 de juny de 2021, adopta un acord mitjangant el qual es
dona suport a la iniciativa de la Direccid General de Politica Linguistica del Govern
Balear sobre I'Gs del catald en 'Administracié de justicia. Amb aquesta actuacid
es pretén informar a la ciutadania del seu dret a usar el catald en els jutjats i tri-
bunals en el territori de Balears i facilitar els mitjans necessaris als operadors juri-
dics que ho requereixin. L'acord, que fou adoptat per unanimitat, quedd pendent
de I'aprovacio per part del CGPJ. Finalment, mitjangant Acord de la Comissio Per-
manent del CGPJ, del 21 de juliol de 202], s'autoritza el Tribunal Superior de Justicia
de les llles Balears a donar suport a la iniciativa esmentada.

El 30 de setembre de 2021 es presenta a la seu del Tribunal Superior de Justicia

de les llles Balears la campanya «La justicia, també en catald». Carlos Gomez,
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president de la institucid, incideix en tres aspectes positius que presenta la cam-
panya. En primer lloc, se'n destaca el cardcter inclusiu, amb el qual es tracta
d'arribar a totes les persones que es poden sentir alienes o estranyes a l'accid
de la justicia pel fet de no poder emprar amb facilitat i normalitat el catald. En
segon lloc, es posa el focus en 'amplitud i diversitat dels sectors implicats i en
el conjunt de mesures adrecades a la ciutadania i als operadors juridics per
facilitar-los eines per tal de fer servir el catald en un dmbit —el judicial— que no
sempre s'ha presentat com a propici a aquests usos. Per acabar, es destaca
que la iniciativa ha de contribuir a fer efectiu un dret, reconegut a la Constitucio
i esmentat també en I'Estatut d’autonomia i en la Llei orgdnica del poder judicial,
com és el de la tutela dels drets de la ciutadania, no només a través les sen-
téncies sind mitjangant totes les resolucions que emanen de l'accid judicial, per
concloure que «exercir un dret no pot ser un acte heroic pels ciutadans, sind un
acte de normalitat».

La campanya té com a objectiu principal la promocio de I'Gs de la llengua
catalana dins 'Administracio de justicia i fomentar el coneixement i el respec-
te dels drets linguistics de la ciutadania. Estd impulsada pel Tribunal Superior
de Justicia de les llles Balears, el Govern de les llles Balears, la Geréncia Terri-
torial del Ministeri de Justicia, el Col-legi d’Advocats, el Collegi de Procuradors,
el Collegi de Graduats Socials, el Col-legi Notarial, el Deganat dels Registra-
dors de la Propietat, Mercantils i de Béns Mobles de les llles Balears i I'Obra
Cultural Balear.

Entre les actuacions que s’han dut a terme en l'inici de la campanya des-
taquen la creacié del web Justicia en Catald, vinculat a la Direccid General
de Politica Linguistica, amb la finalitat d'oferir a qui treballa en aquest dmbit i
als diferents operadors juridics I'accés a les eines existents per donar resposta
a les necessitats que puguin tenir sobre I'Gs de la llengua catalana. Aixi, en la
web es dona compte del material de la campanya. En concret, s'informa de la
reedicié del Vocabulari de dret, editat 'any 2009 per la Universitat de Barcelo-
na i la Universitat de Valencia i coordinat per Eva Pons Parera i Antoni Llabrés
Fuster. AQuesta obra s’ha distribuit entre les diferents entitats i organismes im-
plicats en la campanya per acostar el llenguatge juridic en catald a les i els

professionals a qui interpel-la la campanya. A més, s’han editat cartells i diptics
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informatius per donar a coneixer la campanya a les persones que acudeixen a
les dependencies de 'Administracio de justicia i a qui treballa en aquest dmbit i
per informar dels recursos que tenen al seu abast.

En la web, també s'hi troba informacid sobre els diferents cursos de formacio
(en linia o presencials, tant de llengua general com de llenguatge juridic i admi-
nistratiu), a més d'altres materials i recursos per aprendre catald. A més, estan
disponibles tot un seguit de mitjans i recursos que poden ser Utils perqué la
judicatura i la magistraturag, la fiscalig, 'advocacia i la resta del funcionariat de
jutjats i tribunals puguin usar el catald en la seva feina: diccionaris i cercadors
de llengua general i vocabularis i cercadors de terminologia juridica, models de
documents i formularis —principalment provinents del Departament de Justicia
de la Generalitat de Catalunya, que hi treballa de forma molt intensa des de ja
fa anys—, fitxes per resoldre dubtes linguistics especialitzats i reculls de norma-
tiva en catald.

Tot i que encara no es poden valorar els efectes de la campanya, si que és
possible fer unes breus consideracions sobre les expectatives que ha generat
aquest projecte. En primer lloc, la seva articulacio ja és una fita rellevant, per-
que afronta la problematica estructural que afecta els drets linguistics de la
ciutadania. Quan altres autoritats judicials han mirat cap a una altra banda
i han optat per no entrar en una de les debilitats sistemiques de la justicia, el
president del Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears, en la compa-
reixenca parlamentadria de 12 de maig de 2021, ha posat a 'agenda politica
i judicial aquesta deficiencia i s'ha envoltat de diferents interlocutors com a
primera passa per superar-la. En segon lloc, el fet de tractar-se d'una iniciativa
en positiu i que surt de dins el poder judicial fa pensar que pot ser més senzill
superar les resistencies i les reticencies dels membres de |la carrera judicial: és
imprescindible el compromis de la judicatura per aconseguir que la justicia
deixi de ser un reducte aillat, impermeable a la utilitzaciod de les altres llengues
oficials distintes del castelld.

En tercer lloc, també resulta plausible valorar un abast més ampli de les
mesures proposades si, a partir d'un efecte mimetic, es traslladés en altres te-
rritoris de I'Estat la voluntat d'impulsar I'Us de les llengues oficials des de dins el

poder judicial. L'eventual amplificacié d’aquest moviment donaria un missatge
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clar al CGPJ i al Govern d’Espanya sobre la necessitat d'impulsar les reformes
necessdaries per resoldre les disfuncions, detectades ja fa temps, que afecten
I'Gs de les llengues propies oficials en el organs jurisdiccionals. En definitiva, la
iniciativa engegada a les llles Balears és una bona oportunitat per superar las
incoheréncies i les contradiccions avui existents entre la legislacié linguistica
i la normativa reguladora de I'Administracid de justicia i facilitar una millora
significativa dels drets linguistics de la ciutadania en un dmbit especialment

sensible.
6. Conclusions

Certament, el mon de la justicia es manté com un entorn dissuasiu per a I'Us
de la llengua catalana, que es troba en una situacid especialment precaria.
Si en 'dmbit judicial 'Administracid no s'‘adreca a la ciutadania en la llengua
propia del territori, no és realista pensar en I'avang de I'Us del catald en aquest
entorn, en el qual, a més, la ciutania es pot sentir més desprotegida i vulnerable.
Tot i que la llei obliga que I'Administracié s‘adapti per salvaguardar els drets
d'opcid linguistica de la ciutadania, finalment, és la societat la que s'ha d'ade-
quar a I’Administracio de justicia. Aixo fa perdurar una situacid precaria i un xoc
entre els drets de la ciutadania (formalment reconeguts) i la realitat, en que I'4s
del catald en l'esfera judicial és practicament testimonial.

Per aconseguir revertir una anomalia cal posar eines al servei dels operadors
juridics per a la plena normalitzacié del catald també en I'ambit judicial (com
ara les contingudes a la campanya «La Justicia, també en catald»). Encara re-
sulta més important comptar amb el compromis de tots els sectors implicats i
superar les resisténcies del mon juridic (principalment de la judicatura i la ma-
gistratura i de la resta d'operadors juridics), perd, sobretot, &s imprescindible
un canvi en la politica linguistica de I'Estat mitjangant la posada en marxa dels
canvis legislatius necessaris per facilitar plenament el dret d'opcid linguistica en
I'dmbit de la justicia i establir la capacitacio linguistica de personal judicial i de
suport a I'Administracié de justicia.

Només facilitant que I'’Administracié s'‘adapti a la ciutadania (i no a l'inrevés)

es donaran passes fermes per assegurar la presencia de la llengua catalana
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en la justicia. En el sistema constitucional espanyol, el poder judicial es troba
interpellat en la defensa i la tutela juridica dels drets i llibertats de la ciutada-
nia (també del dret a usar la llengua propia i a no ser discriminada per motius
lingUistics). Estad en mans de I'Estat superar les incoheréncies entre el régim
estatutari de les llengUes propies oficials (i els manaments de proteccio i fo-
ment del seu Us) i la normativa reguladora de I'Administracié de justicia per

assegurar plenament la tutela juridica del dret d'Us de la llengua propia.
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